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ส่วนที่ 1  
ข้อมูลทั่วไป หลักการ และแนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 

1. ความเป็นมา 
 กรมการพัฒนาชุมชน ด าเนินการบริหารความเสี่ยงระดับโครงการ (โครงการที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามหลักการต่อไปนี้  
  1.1 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6    
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 
       (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
       (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
       (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
       (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
       (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
       (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
       (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
       จากมาตรา 6 องค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ดี จะต้องด าเนินงานบนพ้ืนฐานของ 3 องค์ประกอบ   
ที่ส าคัญ ดังนี้ 

      1. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
        2. การควบคุมภายใน (Internal Control) 
       3. การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
 1.2 การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award : 
PMQA)  
       หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategy Planning) ประเด็น SP7 : ส่วนราชการต้องมี
การวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลง     
ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/โครงการที่ส าคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล ทั้งนี้
ก าหนดให้ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และบริหารจัดการความเสี่ยงตามประเด็นยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน     
ทุกประเด็นยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการ
บรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นยุทธศาสตร์ละ 1 แผนงาน/
โครงการมาด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

2. นิยามศัพท ์
 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการด าเนินงานขององค์กรที่เป็นระบบ    
และต่อเนื่อง เพ่ือช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสียหาย
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และขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และ
ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นส าคัญ 
 ความเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณ์ หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน     
ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย ท าให้การด าเนินงาน
ไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดด้วยผลกระทบ 
(Impact) ที่ได้รับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ ์
 COSO กรอบแนวคิดการควบคุม เพ่ือช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมาย ทั้งเรื่องของการปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความถูกต้องครบถ้วนของรายงาน และการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนด 
COSO ย่อมาจาก Committee of Sponsoring of the Tread way Commission เป็นคณะท างานที่ก่อตั้งขึ้น 
โดยคณะกรรมาธิการของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ชื่อว่า Tread way Commission ในปี 1985 โดยจัดตั้งขึ้น 
เพ่ือศึกษาและพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยง รูปแบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิผล และป้องกันการ
ทุจริตของรายงานทางการเงิน 
 มาตรฐาน COSO คือ การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ 
ซึ่งครอบคลุมแนวทางการก าหนดนโยบายการบริหารงาน การด าเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1) สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) สภาพแวดล้อมขององค์กรเป็นองค์ประกอบ   
ที่ส าคัญ ในการก าหนดกรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น วัฒนธรรมองค์กร 
นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการท างาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการก าหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยง
ขององค์กร 

2) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ในการ
บริหารความเสี่ยง ให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพ่ือวางเป้าหมายในการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจน และเหมาะสม 

3) การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นกับหน่วยงาน 
ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกองค์กร เช่น นโยบายบริหารงาน บุคลากร การปฏิบัติงาน 
การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ กฎหมาย ระบบบัญชี ภาษีอากร ทั้งนี้เพ่ือท าความเข้าใจต่อเหตุการณ์และ
สถานการณ์นั้น เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถพิจารณาก าหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการกับความเสี่ยง       
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้เป็นอย่างด ี

4) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเป็นการจ าแนกและพิจารณา
จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่ โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงได้ทั้งจากปัจจัยความเสี่ยงภายนอกและปัจจัยความเสี่ยงภายใน
องค์กร 

5) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้   
ความเสี่ยงขององค์กร และประเมินความส าคัญของความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องน าความเสี่ยงไปด าเนินการ
ตอบสนองด้วยวิธีการที่เหมาะสม เพ่ือลดความสูญเสียหรือโอกาสที่จะเกิดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได ้
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6) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ ที่กระท า   
เพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร  เพ่ือเป็นการสร้าง
ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 

7) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) องค์กรจะต้องมีระบบสารสนเทศ
และการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพื้นฐานส าคัญที่จะน าไปพิจารณาด าเนินการบริหารความเสี่ยง    
ให้เป็นไปตามกรอบ และข้ันตอนการปฏิบัติที่องค์กรก าหนด 

8) การติดตามประเมินผล (Monitoring) องค์กรจะต้องมีการติดตามผล เพ่ือให้ทราบถึงผลการ
ด าเนินการว่ามีความเหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
 

3. ข้อมูลพื้นฐานของหน่วยงาน 
    3.1 การจัดตั้ง 

กรมการพัฒนาชุมชน เป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ฉบับที่ 10 และพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารของกระทรวงมหาดไทยที่ได้
ประกาศไว้ในพระราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่มที่ 79 ตอนที่ 89 ลงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2505 โดยให้
แยกงานพัฒนาการท้องถิ่น อออกจากกรมมหาดไทยมาตั้งเป็นกรมการพัฒนาชุมชน เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม       
พ.ศ. 2505 
    3.2 อ านาจหน้าที่ของกรมการพัฒนาชุมชน 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2552 ได้ก าหนดภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ของกรมการพัฒนาชุมชนได้ ดังนี้ การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความม่ังคงและมีเสถียรภาพ สนับสนุนให้มีการจัดท า
และใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดท ายุทธศาสตร์ชุมชนตลอดจนการฝึกอบรม
และพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้องในการพัฒนาชุมชน เพ่ือให้เป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
    3.3 โครงสร้างการบริหารงาน 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2552 ได้แบ่งส่วน
ราชการกรมการพัฒนาชุมชน ดังนี้ 

1) ราชการบริหารส่วนกลาง ประกอบด้วย ส านักตรวจราชการ ส านักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
ส านักส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและวิสาหกิจชุมชน ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน ส านักงานกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี สถาบันการพัฒนาชุมชน  ศูนย์สารสนเทศเพ่ือการพัฒนาชุมชน กองคลัง กองการเจ้าหน้าที่ 
กองแผนงาน ส านักงานเลขานุการกรม กองประชาสัมพันธ์ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กลุ่มตรวจสอบภายใน 
และกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมข้าราชการ 
  2) ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 76 จังหวัด ส านักงานพัฒนา
ชุมชนอ าเภอ 878 อ าเภอ 
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    3.4 การน าองค์กร 
      กรมการพัฒนาชุมชนได้ก าหนดทิศทางในการน าองค์กร ดังนี้ 
 3.4.1 วิสัยทัศน์  

        “เศรษฐกิจฐานรากม่ันคงและชุมชนพ่ึงตนเองได้ ภายในปี ๒๕๖๔” 
3.4.2 พันธกิจ 
        1) พัฒนาระบบกลไกการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้การพ่ึงตนเอง 

          2) พัฒนาการบริหารจัดการชุมชนให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
         3) สร้างระบบกลไกและกิจกรรมทางเศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง                
           4) พัฒนาองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง และบุคลากรมีอุดมการณ์ในงานพัฒนาชุมชนและเชี่ยวชาญ
การท างานเชิงบูรณาการ 

3.4.3 ประเด็นยุทธศาสตร์  
        1) สร้างสรรค์ชุมชนให้พ่ึงตนเองได ้ 
        2) เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 
        3) เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
        4) เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
 

4. หลักการส าคัญ 
  กรมการพัฒนาชุมชนด าเนินการบริหารความเสี่ยงโดยยึดหลักการตามเกณฑ์คุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน หมวด 2 “การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์” : SP 7 “ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์
และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น
จากการด าเนินแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ ซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล” เป็นหลักการ
ประการส าคัญ 
  การด าเนินงานตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน หมวด 2 “การวางแผน           
เชิงยุทธศาสตร์” : SP 7 ดังกล่าวได้ก าหนดให้ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์ และบริหารจัดการความเสี่ยงตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วนทุกประเด็นยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ
และมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้องประเด็น
ยุทธศาสตร์ละ 1 แผนงาน/โครงการ มาด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลง     
ที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ 
 

5. แนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยง 
 การด าเนินการบริหารความเสี่ยงระดับโครงการ (โครงการที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
กรมการพัฒนาชุมชน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้ด าเนินการตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐระดับพื้นฐาน ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2558 
 การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้องค์การได้ปรับปรุงระบบ
บริหารจัดการให้ได้มาตรฐานและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
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 ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ หมายถึง ความส าเร็จที่ส่วนราชการ  
น าเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งเป็นกรอบการประเมินระดับมาตรฐานสากลไปใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการประเมินองค์การด้วยตนเอง (Self-Assessment) และเป็นบรรทัดฐานการติดตามและประเมินผลการ
บริหารจัดการของส่วนราชการ เพ่ือปรับปรุงองค์การและยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการของส่วนราชการ       
สู่ระดับมาตรฐานเทียบเท่าสากล 

การด าเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานภาครัฐ (PMQA) หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ประเด็น 
SP7 ก าหนดให้ “ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO      
เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น จากการด าเนินแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ ซึ่งต้อง
ครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล” ซึ่งมาตรฐาน COSO มี 7 ขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 

1) การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
2) การระบุความเสี่ยง (Event Identification) 

  3) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
4) การก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
5) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
6) ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
7) การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring) 

 

6. ขั้นตอนการด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
 

กระบวนการมาตรฐาน COSO ขั้นตอนการด าเนินงาน 
1. การก าหนดเป้าหมายการ
บริหารความเสี่ยง (Objective 
Setting) 

1) ทบทวนการด าเนินการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 

2) ประมวลตัวชี้วัดส าคัญ/จัดท าทะเบียน/วิเคราะห์ความสัมพันธ์  
ระหว่างตัวชี้วัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
o ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ 
o ตัวชี้วัดงบประมาณ 
o ตัวชี้วัดค ารับรอง 

3) วิเคราะห์/กลั่นกรองโครงการที่สอดคล้องกับตัวชี้วัดส าคัญฯ 
4) ก าหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2561 
5) ทบทวน/ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการที่ส าคัญ 
6) ประเมินค่าโครงการที่ส าคัญ 
7) ตรวจสอบผลการประเมินค่าโครงการที่ส าคัญ 
 

2. การะบุความเสี่ยงต่าง ๆ 
(Event Identification) 

1) วิเคราะห์แนวทาง/ขั้นตอนการด าเนินโครงการที่ส าคัญ 
2) ค้นหาปัจจัยเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลในโครงการส าคัญ  
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กระบวนการมาตรฐาน COSO ขั้นตอนการด าเนินงาน 
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk 
Assessment) 

1) ทบทวน/ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินปัจจัยเสี่ยง 
2) ประเมินค่าปัจจัยเสี่ยงฯ 
3) วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเสี่ยงระดับโครงการกับปัจจัย

เสี่ยงระดับองค์กร 4 ด้าน ดังนี้ 
o ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) 
o ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) 
o ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) 
o ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Risk : C) 

    

4. การก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการ
จัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk 
Response)  

1) การวิเคราะห์/ก าหนดกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง โดยการวางผล
การประเมินค่าปัจจัยเสี่ยงลงในแผนภูมิกลยุทธ์การจัดการความเสี่ยง  

2) ก าหนดแนวทาง/วิธีการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธ์ 
o Take - การรับความเสี่ยงไว้เอง (Risk Acceptance) 
o Treat - การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction/Control) 
o Terminate - การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) 
o Transfer - การถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk sharing/Spreading) 

 

5. การด าเนินกิจกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง (Control Activities)   
     

1) แผนบริหารความเสี่ยง/ระดับโครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2561 

2) เสนออธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบแผน
บริหารความเสี่ยง       

  

6. การแสดงข้อมูลและการ
สื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง 
(Information and 
Communication) 

1) ประกาศนโยบายการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2561 

2) แจ้งผู้บริหารและหน่วยงานทุกระดับรับทราบและร่วมกันขับเคลื่อน
การด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 

3) สร้างความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้องเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยงผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ 

 

7. การติดตามผลและเฝ้าระวัง
ความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring) 

1) ออกแบบเครื่องมือการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง 

2) แจ้งผู้เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ 
3) ติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
4) ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง 
5) รายงานผลความก้าวหน้าการด าเนินการต่อผู้บริหารกรมฯ 
6) ติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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กระบวนการมาตรฐาน COSO ขั้นตอนการด าเนินงาน 
7) สรุปบทเรียนและประเมินผลการด าเนินการ 
8) จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการบริหารความเสี่ยง 
 

 
7. ความหมายองค์ประกอบตามหลักธรรมาภิบาล 
 1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
     ต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
ทุกฝ่ายปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงาน       
ที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็น
ระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตาม 
ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
 2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 

    ในการปฏิบัติงานต้องมีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดผลิตภาพ คุ้มค่าการลงทุนและบังเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม รวมทั้งต้องมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน เพ่ืออ านวยความ
สะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยและไมม่ีความจ าเป็น 

3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
    ต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รั บบริการ และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ที่มีความหลากหลาย และมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 

4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
    ในการปฏิบัติงานต้องสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบ

การรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ       
ที่อาจเกิดขึ้น 

5) หลักความโปร่งใส (Transparency) 
    ต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร        

ที่จ าเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 

6) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
    ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้        

ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่เก่ียวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมแก้ไขปัญหา 
ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการด าเนินงาน 
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7) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
    ในการปฏิบัติงานควรมีการมอบอ านาจ และกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจ  และการ

ด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 

8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
    ต้องใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็น

ธรรมไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 
9) หลักความเสมอภาค (Equity) 
    ต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยกด้านถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพ

ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 
และอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ยังต้องค านึงถึงโอกาสความทัดเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคล
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

10) หลักการมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
      ในการปฏิบัติงานต้องมีกระบวนการในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่าง กลุ่มผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้       
ในประเด็นที่ส าคัญ 
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ส่วนที่ 2 
การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 

 

1. วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยงระดับโครงการ 
 เพ่ือให้กรมการพัฒนาชุมชนสามารถควบคุม ลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น และส่งผลกระทบที่จะบรรลุ
เป้าหมายของแผนงานโครงการที่ส าคัญ 
 

2. โครงการที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 
 ได้ด าเนินการคัดเลือกโครงการที่ส าคัญฯ เมื่อวันที่ 14 - 15 ธันวาคม 2560 ณ ห้องประชุม 3001 ชั้น 3 
กรมการพัฒนาชุมชน มีการพิจารณาหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกโครงการที่ส าคัญฯ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 มี 5 เกณฑ์ ดังนี้ 
 1. การตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล/กระทรวง 
 2. ความสอดคล้องกับกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
 3. ผลกระทบของโครงการต่อผู้รับบริการ 
 4. ลักษณะโครงการ 
 5. งบประมาณท่ีได้รับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561   
 

    หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกโครงการที่ส าคัญฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 1. การตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล / กระทรวง    
                                                              

ค่าคะแนน ระดับของการตอบสนอง                  เกณฑ์การพิจารณา 
0 ไม่ตอบสนอง ไม่ตอบสนองต่อนโยบาย 
1 น้อยมาก ตอบสนองต่อนโยบายน้อยมาก    (1 ข้อ) 
2 น้อย ตอบสนองต่อนโยบายน้อย         (2 ข้อ) 
3 สูง ตอบสนองต่อนโยบายสูง           (3 ข้อ) 
4 สูงมาก ตอบสนองต่อนโยบายสูงมาก      (4 ข้อขึ้นไป) 

   

2. ความสอดคล้องกับกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์    
                                                                

ค่าคะแนน ระดับของความสอดคล้อง                   เกณฑ์การพิจารณา 
1 น้อยมาก สอดคล้องกับกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์น้อยมาก 

(ระหว่างร้อยละ 1-25) (สอดคล้องอย่างน้อย 1 กลยุทธ์) 
2 น้อย สอดคล้องกับกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์น้อย 

(ระหว่างร้อยละ 26-50) (สอดคล้องอย่างน้อย 1 กลยุทธ์ 
และเป็นตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ หรือตัวชี้วัดงบประมาณ) 
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ค่าคะแนน ระดับของความสอดคล้อง                   เกณฑ์การพิจารณา 
3 สูง สอดคล้องกับกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์สูง 

(ระหว่างร้อยละ 51-75) (สอดคล้องอย่างน้อย 1 กลยุทธ์ 
และเป็นตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ หรือตัวชี้วัดงบประมาณ) 

4 สูงมาก สอดคล้องกับกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์สูงมาก 
(ตั้งแต่ร้อยละ 76 ขึ้นไป) (สอดคล้องอย่างน้อย 1 กลยุทธ์ 
และเป็นตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ หรือตัวชี้วัดงบประมาณ) 

 

3. ผลกระทบของโครงการต่อผู้รับบริการ    
                                                                        

ค่าคะแนน ระดับของ
ผลกระทบ                   

เกณฑ์การพิจารณา 

1 น้อยมาก จ านวนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาในทางตรง (สูงเป็นล าดับ 4 เป็นต้นไป) 
2 น้อย จ านวนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาในทางตรง (สูงเป็นล าดับ 3) 
3 สูง จ านวนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาในทางตรง (สูงเป็นล าดับ 2) 
4 สูงมาก จ านวนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาในทางตรง (สูงเป็นล าดับ 1) 

  

4. ลักษณะโครงการ     
                                                               

ค่าคะแนน ลักษณะโครงการ     
2 เป็นโครงการเดิม 
4 เป็นโครงการใหม่  
 

5. งบประมาณที่ได้รับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561    
                                                           

ค่าคะแนน 
ระดับของจ านวน

งบประมาณที่ได้รับ 
เกณฑ์การพิจารณา 

1 น้อยมาก ได้รับงบประมาณสูง    เป็นล าดับที่ 4 เป็นต้นไป 
2 น้อย ได้รับงบประมาณสูง    เป็นล าดับที่ 3 
3 สูง ได้รับงบประมาณสูง    เป็นล าดับที ่2 
4 สูงมาก ได้รับงบประมาณสูง    เป็นล าดับที่ 1 

 

หมายเหตุ  กรณีที่มีคะแนนเท่ากัน ให้พิจารณาค่าคะแนนในแต่ละข้อตามล าดับ จากข้อที่ 1 - 5  ถ้าคะแนน     
ยังเท่ากันอีกให้พิจารณาตามข้อสรุปของคณะท างานฯ ตามประเด็นยุทธศาสตร์นั้น ๆ  
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โครงการที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่   ตัวช้ีวัดที่ส าคัญ โครงการที่ส าคัญ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

1. สร้างสรรค์ชุมชนให้
พ่ึงตนเองได้ 

1. จ านวนประชาชนที่ได้รับ
การส่งเสริมอาชีพ จ านวน 
521,360 ราย/ครัวเรือน 

สร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับ
หมู่บ้าน 

สสช. 

2. จ านวนครัวเรือนที่มีข้อมูล
ความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 
12,900,000 ครัวเรือน 

การจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็น
พ้ืนฐาน (จปฐ.) 

ศสท. 

2. เสริมสร้างเศรษฐกิจ 
ฐานรากให้ขยายตัว 

1. จ านวนช่องทางการตลาด 
77,807 ครั้ง 

ตลาดประชารัฐ คนไทยยิ้มได้ สภว. 

2. จ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่
ไดร้ับการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐาน 6,840 ผลิตภัณฑ์ 

การพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ OTOP กลุ่มปรับตัว
สู่การพัฒนา (กลุ่ม D) 

สภว. 

3. เสริมสร้างทุนชุมชน
ให้มีประสิทธิภาพและ
มีธรรมาภิบาล 

1. จ านวนครัวเรือนที่สามารถ
แก้ไขปัญหาหนี้สิน 1 
ครัวเรือน 1 สัญญา 10,000 
ครัวเรือน 

ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
บริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี 
แผนดี บริหารหนี้ได้” 

สทอ. 

2. จ านวนโครงการที่
ส านักงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีอนุมัติได้ส่งเสริม
อาชีพและเครือข่ายอาชีพ 

ประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการ
ส่งเสริมอาชีพแก่คณะท างาน
เครือข่ายอาชีพสมาชิกกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีระดับอ ำเภอ 

สกส. 

4. เสริมสร้างองค์กรให้
มีขีดสมรรถนะสูง 

ร้อยละของบุคลากรที่มี
คุณภาพตามเกณฑ์ 

ฝึกอบรมพัฒนากรระหว่าง
ประจ าการด้านบริหารการ
เปลี่ยนแปลง 

สพช. 

                                                                               ด าเนินการ ณ วันที่ 15 ธันวาคม 2560 
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3. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการที่ส าคัญ 
ตารางแสดงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการที่ส าคัญ 

     ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสรรค์ชุมชนให้พึ่งตนเองได้ 
         ชื่อโครงการที่ส าคัญฯ  สร้ำงสัมมำชีพชุมชนในระดับหมู่บ้ำน 
 

วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 
เพ่ือส่งเสริมอาชีพตามแนวทาง
สัมมาชีพชุมชนแก่ประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย 

1. จ านวนประชาชนเป้าหมายได้รับ
การส่งเสริมอาชีพ จ านวน 94,328 คน 
(ครัวเรือน)  
2. ร้อยละ 85 ของประชาชนเป้าหมาย
ที่ได้รับการส่งเสริมอาชีพน าความรู้ไป
ประกอบอาชีพตามแนวทางสัมมาชีพ 
และมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

คน 
(ครัวเรือน) 

 
ร้อยละ 

 

94,328 
 
 

ร้อยละ 85 
 
 

 

         ชื่อโครงการที่ส าคัญฯ  สร้ำงสัมมำชีพชุมชนในระดับหมู่บ้ำน 
 

วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 
เพ่ือให้หมู่บ้าน/ชุมชนมีข้อมูลความ
จ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) เป็น
เครื่องมือในการวัดคุณภาพชีวิต 
และใช้ในการวางแผนแก้ไขปัญหา
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

มีข้อมูล จปฐ. ที่สามารถน าไปใช้
ประเมินผลคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ครัวเรือน 
 
 
 

12,900,000  
 
 
 

 

     ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 
         ชื่อโครงการที่ส าคัญฯ  ตลำดประชำรัฐ คนไทยยิ้มได้ 
 

วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 
1. เพ่ิมช่องทางการตลาดให้กับสินค้า
ของสัมมาชีพ ผลผลิตทางการเกษตร 
และผลิตภัณฑ์ OTOP ที่มีศักยภาพแต่
ขาดช่องทางและโอกาสในการจ าหน่าย 
2. เพ่ือสร้างการเรียนรู้และ
ประสบการณ์ในการจ าหน่ายสินค้า
ให้กับสัมมาชีพชุมชน เกษตรกร และ

ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP 
มีช่องทางการจ าหน่ายสินค้า 
77,807 ครั้ง 

ครั้ง 77,807 
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วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 
ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP 
3. เพ่ือให้สัมมาชีพชุมชน เกษตรกร 
และผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP ได้
พัฒนาสินค้าให้ตรงกับความต้องการ
ของตลาด 
 

         ชื่อโครงการที่ส าคัญฯ  กำรพัฒนำคุณภำพมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ OTOP กลุ่มปรับตัวสู่กำรพัฒนำ 
(กลุ่ม D) 
 

วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 
1. เพ่ือพัฒนายกระดับคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP ในกลุ่ม 
Quadrant D ให้เพ่ิมมูลค่า มีรายได้
เพ่ิมมากข้ึน และเพ่ิมช่องทางการ
จ าหน่ายมากยิ่งขึ้น 
2. เพ่ือพัฒนายกระดับผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการ OTOP ให้มีศักยภาพ
ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีมูลค่าเพ่ิม 
มีองค์ความรู้ด้านการตลาด การเพิ่ม
ช่องทางการจ าหน่าย และพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ให้ขายได้ 

ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP มี
ช่องทางการจ าหน่ายสินค้า
เพ่ิมขึ้น 77,807 ครั้ง 

ครั้ง 77,807 

 

     ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
         ชื่อโครงการที่ส าคัญฯ  ศูนยจ์ัดกำรกองทุนชุมชนบริหำรจัดกำรหนี้ “ส ำนึกดี แผนดี บริหำรหนี้ได้” 

 

วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 
1. เพ่ือเสริมสร้างความรู้ด้าน
การเงินในการบริหารจัดการหนี้สิน
และสร้างวินัยทางการเงินให้แก่
ประชาชน 
2. เพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการ
หนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

1. ครัวเรือนเป้าหมายมีความรู้
ความเข้าใจในการบริหารจัดการ
หนี้สินและการสร้างวินัยทาง
การเงิน 
2. ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
สามารถส่งเสริมการบริหารจัดการ
หนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

ครัวเรือน 
 
 
 

ร้อยละ 

10,000 
 
 
 

ร้อยละ 75 
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         ชื่อโครงการที่ส าคัญฯ  ประชุมเชิงปฏิบัติกำรด้ำนกำรส่งเสริมอำชีพแก่คณะท ำงำนเครือข่ำยอำชีพ
สมำชิกกองทุนพัฒนำบทบำทสตรีระดับอ ำเภอ 
 

วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 
1. เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการด าเนินงานเครือข่าย
อาชีพสมาชิกกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีระดับอ าเภอ แก่
สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ที่กู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพ 
2. เพ่ือจัดตั้งและสนับสนุนให้
เครือข่ายอาชีพสมาชิกกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีระดับอ าเภอ
จัดท าแผนปฏิบัติการในการ
ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนา
อาชีพสมาชิกของเครือข่ายฯ ให้
สอดคล้องกับเครือข่ายอาชีพ
สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ระดับจังหวัด 

เชิงปริมาณ 
1. ร้อยละ 80 ของกลุ่มเป้าหมายมี
ความรู้ความเข้าใจในการ
ด าเนินงานของเครือข่ายอาชีพ
สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ระดับอ าเภอ 
2. มีเครือข่ายอาชีพสมาชิกกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีระดับอ าเภอ 
 
 
เชิงคุณภาพ 
- เครือข่ายอาชีพสมาชิกกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีระดับอ าเภอมี
แผนปฏิบัติการในการด าเนินงาน
สนับสนุนสมาชิกกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีระดับอ าเภอ 

 
ร้อยละ 

 
 
 
 

เครือข่าย 

 
ร้อยละ 80 

 
 
 
 

เครือข่ายฯ 
อ าเภอละ 1 

เครือข่าย รวม 
878 เครือข่าย 

 

 

     ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
         ชื่อโครงการที่ส าคัญฯ  ฝึกอบรมพัฒนำกรระหว่ำงประจ ำกำรด้ำนบริหำรกำรเปลี่ยนแปลง 
 

วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 
เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ 
ความเข้าใจ และมีสมรรถนะที่
เหมาะสมในการปฏิบัติงาน
พัฒนาชุมชนตามสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน โดยใช้
หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน 

1. ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้รัยการพัฒนา
ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน
พัฒนาชุมชนตามสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน จ านวน 1,760 
คน 
 
2. ร้อยละ 90 ของผู้เข้ารับการฝึกอบรม
ผ่านเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิ์การ
เรียนรู้ตามเกณฑ์ที่หลักสูตรก าหนด 

คน 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 
 
 

1,760 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 90 
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ส่วนที่ 3 
การประเมินความเสี่ยง 

 
 การประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงโดยการให้คะแนนความเสี่ยงแต่ละตัวตามโอกาสหรือความถี่ 
(Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยงนั้น ๆ และระดับความรุนแรงของผลกระทบที่อาจจะได้รับ ( Impact)        
หากความเสี่ยงนั้น ๆ เกิดขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือส าหรับวัดระดับ นัยส าคัญและจัดล าดับส าคัญของแต่ละความเสี่ยง 
ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. การประเมินความเสี่ยง 
     ในการประเมินความเสี่ยง จะพิจารณาถึงความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงถ้าเกิด        
ความเสี่ยงนั้น และโอกาสที่จะเกิดความเสียหายถ้าเกิดความเสี่ยงนั้น ซึ่งหลักเกณฑ์ที่ใช้ประเมินความเสี่ยงนี้
พิจารณาจากหลักเกณฑ์ที่ส านักงาน ก.พ.ร. ให้ไว้ในเอกสารคู่มือค าอธิบายตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เป็นพื้นฐาน และพิจารณาเพิ่มเติมในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
     1.1 การทบทวนและค้นหาปัจจัยเสี่ยงใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านยุทธศาสตร์ ด้านธรรมาภิบาล         
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และด้านกระบวนการ ความเสี่ยงที่ระบุในขั้นตอนการระบุและจ าแนกความเสี่ยง     
มาอภิปรายเพื่อหาสาเหตุ ผลกระทบ การควบคุมในปัจจุบัน และประสิทธิผลของการควบคุมนั้น 
     1.2 ด าเนินการประเมินความเสี่ยงโดยวิเคราะห์ทั้งผลกระทบ (Impact) และโอกาส (Likelihood) 
ที่ความเสี่ยงจะเกิด 
     1.3 การจัดล าดับความเสี่ยง (Risk Prioritization) โดยน าผลการวิเคราะห์ในขั้นที่ 2 มาวิเคราะห์
ร่วมกับความสามารถ/โอกาสในการปรับปรุงความเสี่ยงและกรอบเวลาด าเนินการ 
 2. การก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อพิจารณาประเมินความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
     2.1 หลักเกณฑ์การประเมินผลกระทบจากความเสี่ยง (I : Impact) 
            ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ความรุนแรงของเหตุการณ์ความเสี่ยงที่หากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผล
กระทบในด้านต่าง ๆ ซึ่งผลกระทบนั้นพิจารณาได้ทั้งเชิงปริมาณ ได้แก่ ผลเสียหายด้านการเงิน และผลกระทบ
เชิงคุณภาพ ได้แก่ ชื่อเสียง ภาพลักษณ์ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของบุคลากร และประสิทธิผลของ
การด าเนินงาน 

 

ค่า
คะแนน 

ระดับความรุนแรง ความเสียหาย 
ของผลกระทบ ด้านเวลา ด้านชื่อเสียง ด้านผลผลิต 

1 รุนแรงน้อยที่สุด ท าให้เกิดความล่าชา้ของ
โครงการ/กิจกรรม/งาน 
ไม่เกิน 1.5 เดือน 

ไม่มีการเผยแพร่
ข่าวหรือมีการ
เผยแพร่ข่าวใน
ระดับท้องถิ่น 

คุณภาพของผลผลิต
โครงการ/กิจกรรม/งาน 
ลดลง 0 – 10 % 
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ค่า
คะแนน 

ระดับความรุนแรง ความเสียหาย 
ของผลกระทบ ด้านเวลา ด้านชื่อเสียง ด้านผลผลิต 

2 รุนแรงน้อย ท าให้เกิดความล่าชา้ของ
โครงการ/กิจกรรม/งาน 
มากกว่า 1.5 เดือน –    
3 เดือน 

มีการลงข่าวใน
หนังสือพิมพ์หน้าใน 

คุณภาพของผลผลิต
โครงการ/กิจกรรม/งาน 
ลดลง 11 – 20 % 

3 รุนแรงปานกลาง ท าให้เกิดความล่าชา้ของ
โครงการ/กิจกรรม/งาน 
มากกว่า 3 เดือน –    
4.5 เดือน 

มีการลงข่าวในหน้า
แรกของ
หนังสือพิมพ์ 

คุณภาพของผลผลิต
โครงการ/กิจกรรม/งาน 
ลดลง 21 – 30 % 

4 รุนแรงมาก ท าให้เกิดความล่าชา้ของ
โครงการ/กิจกรรม/งาน 
มากกว่า 4.5 เดือน –    
6 เดือน 

มีการเผยแพร่ข่าว
ทางสถานีโทรทัศน์ 

คุณภาพของผลผลิต
โครงการ/กิจกรรม/งาน 
ลดลง 31 – 70 % 

5 รุนแรงมากที่สุด ท าให้เกิดความล่าชา้ของ
โครงการ/กิจกรรม/งาน 
มากกว่า 6 เดือน  

มีการเผยแพร่ข่าว
ทางหนังสือพิมพ์
และสถานีโทรทัศน์ 

คุณภาพของผลผลิต
โครงการ/กิจกรรม/งาน 
ลดลง 71 – 100 % 

 

     2.2 หลักเกณฑ์การโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L : Likelihood) 
        โอกาสที่จะเกิด หมายถึง ระดับของโอกาสหรือความบ่อยครั้งที่จะเกิดความเสี่ยงขึ้นได้ 

 

ค่าคะแนน ระดับของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความน่าจะเป็นไปได้
ที่จะเกิดความเสี่ยง 

ช่วงเวลาที่คาดว่าจะเกิด 
ความเสี่ยง 

1 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงน้อยมาก 0 – 10 % มีโอกาสเกิดขึ้นภายใน 24 เดือน 
2 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงน้อย 11 – 30 % มีโอกาสเกิดขึ้นภายใน 18 เดือน 
3 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงปานกลาง 31 – 60 % มีโอกาสเกิดขึ้นภายใน 12 เดือน 
4 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงสูง 61 – 80 % มีโอกาสเกิดขึ้นภายใน 6 เดือน 
5 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงสูงมาก 81 – 100 % มีโอกาสเกิดขึ้นภายใน 3 เดือน 

 

     2.3 การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง 
              การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง เพ่ือช่วยให้สามารถตัดสินใจในการวางแผนบริหารได้อย่าง
เหมาะสม และสามารถเห็นภาพว่าเมื่อรวมทุกปัจจัยเสี่ยงแล้วปัจจัยเสี่ยงใดควรได้รับการจัดการก่อน - หลัง 
           แผนภูมิความเสี่ยง เป็นแผนภูมิที่แสดงถึงระดับความรุนแรงของผลกระทบ และโอกาสที่จะเกิด
ความเสียหายของปัจจัยเสี่ยงว่าอยู่ในพ้ืนที่ใดของแผนภูมิความเสี่ยงซึ่งมีอยู่ 4 พ้ืนที่ ได้แก่  ความเสี่ยงสูงมาก 
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ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง และความเสี่ยงต่ า และส าหรับใช้ประกอบการพิจารณาการตัดสินใจการ
ก าหนดกลยุทธ์/แนวทางการจัดการความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงนั้น ๆ 
          จากเอกสารคู่มือค าอธิบายตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. 2554 
ก าหนดให้คะแนนประเมินความเสี่ยงที่จะต้องน ามาด าเนินการจัดการ คือ ความเสี่ยงที่ระดับความเสี่ยงสูง ตั้งแต่ 
15 ขึ้นไป ส่วนปัจจัยเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงต่ ากว่า 15 ถือว่ามีความเสี่ยงค่อนข้างต่ าไม่น ามาด าเนินการจัดการ
ความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยง 
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 แบบประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
(ก่อนการบริหารจัดการความเสี่ยง) 
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แผนภูมิความเสี่ยง แสดงถึงระดับความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยง 
 

 
 
 

                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                             
 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  สร้างสรรค์ชุมชนให้พ่ึงตนเองได้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว             
ยุทธศาสตร์ที่ 3  เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  เสริมสร้างองค์กรให้มีสมรรถนะสูง 
 
   

    
 นอกจากนี้ มีการก าหนดรหัสปัจจัยเสี่ยงของแต่ละปัจจัยเสี่ยง เพ่ือน าไปก าหนดในแผนภูมิความเสี่ยง

เพ่ือให้ทราบว่ามีระดับความเสี่ยงในระดับใด (ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง และความ
เสี่ยงต่ า)  
     ตัวอย่างการก าหนดรหัสปัจจัยเสี่ยง :  1/1 หมายถึง โครงการที่ส าคัญฯ ที่อยู่ในประเด็นยุทธศาสตร์
ที่ 1/ปัจจัยเสี่ยงล าดับที่ 1 

ความเสี่ยงต่ า 

ความเสี่ยงปานกลาง 

ความเสี่ยงสูง 

ความเสี่ยงสูงมาก 

 

 

 

     

6/3  

1/1  5/5  6/4 
3/3  5/6 
5/4  5/8 

3/5 
5/9 
6/2 
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                                                         โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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ยุทธศาสตร์ที่ โครงการ ปัจจัยเสี่ยง รหัส 
1. สร้างสรรค์ชุมชน
ให้พ่ึงตนเองได้ 

1. สร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับ
หมู่บ้าน 

ด้านข้อมูลสัมมาชีพชุมชน 
(ปราชญ์ชุมชน ครัวเรือน
สัมมาชีพ) เนื่องจากการบันทึก
ข้อมูลปราชญ์ชุมชน ครัวเรือน
สัมมาชีพชุมชน เสร็จไม่ทันตาม
ห้วงเวลาที่ก าหนด ข้อมูลขาด
ความครบถ้วนและถูกต้อง      
ท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์ข้อมูล
และรายงานต่อผู้บริหารได้ทัน
ห้วงเวลา 

1/1 

2. การจัดเก็บข้อมูลความ
จ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 

1. บุคลากร 2/1 
2. ความปลอดภัย 2/2 
3. ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 2/3 
4. งบประมาณ 2/4 
5. กฎหมาย 2/5 

2. ส่งเสริมเศรษฐกิจ
ฐานรากให้ขยายตัว 

1. ตลาดประชารัฐ คนไทยยิ้มได้ 1. ผู้ประกอบการที่ลงทะเบียน 
ไม่ได้รับการจัดสรรพื้นที่ 

3/1 

2. ผู้ประกอบการที่เข้าไป
จ าหน่ายในตลาดขายได้น้อย 

3/2 

3. ตลาดบางแห่งมีโครงสร้าง
และสภาพแวดล้อมที่ยังไม่
เหมาะสม เช่น ไม่มีห้องน้ า,     
ที่จอดรถ 

3/3 

4. ตลาดบางแห่งมีผู้เข้าเยี่ยมชม
น้อย 

3/4 
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ยุทธศาสตร์ที่ โครงการ ปัจจัยเสี่ยง รหัส 
 2. พัฒนาคุณภาพมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์ OTOP กลุ่มปรับตัว
สู่การพัฒนา (กลุ่ม D) 

1. กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม
โครงการ เป็นกลุ่ม D ในบาง
กลุ่มยังไม่มีความพร้อมในการ
พัฒนา 

4/1 

2. ระยะเวลาในการด าเนินงาน
ที่จ ากัด 
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3. กระบวนการขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

4/3 

4. การรายงานผลการ
ด าเนินงาน (แผน และผลการ
ด าเนินงาน) ไม่เป็นไปตาม
ก าหนด 

4/4 

5. การเบิกจ่ายงบประมาณไม่
เป็นไปตามก าหนด 

4/5 

3. เสริมสร้างทุน
ชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพและมี
ธรรมาภิบาล 

1. ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
บริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี 
แผนดี บริหารหนี้ได้” 

1. การชี้แจง และการสื่อสาร 
ของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบใน
การเตรียมความพร้อมการ
ด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชนบริหารจัดการหนี้    
"ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้" 
ไม่ชัดเจน ท าให้ส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

5/1 

2. คณะกรรมการศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนเข้าใจแนวทางการ
ด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชนบริหารจัดการหนี้    
"ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้" 
ไม่ชัดเจน ท าให้ส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

5/2 
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ยุทธศาสตร์ที่ โครงการ ปัจจัยเสี่ยง รหัส 

 

 3. คณะกรรมการศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนท าการส ารวจ/
ตรวจสอบข้อมูลไม่ถูกต้อง 
ครบถ้วน ท าให้การวิเคราะห์
ข้อมูลผิดพลาด อาจส่งผลให้
การบริหารจัดการหนี้ 
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

5/3 

4. กองทุนชุมชนต่าง ๆ ไม่ให้
ความร่วมมือในการเป็นแกนน า
ในการบริหารจัดการหนี้ 

5/4 

5. กองทุนชุมชนต่าง ๆ ใน
ชุมชน มีเงินไม่เพียงพอ ท าให้ไป
ไม่สามารถโอนภาระหนี้สินได้ 

5/5 

6. กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม
โครงการฯ ไม่สามารถวาง
แผนการบริหารจัดการหนี้ได้ 

5/6 

7. กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม
โครงการฯ ไม่มีวินัยทางการเงิน 
ท าให้ไม่สามารถบริหารจัดการ
หนี้ได้ (การกลับมาเป็นหนี้ซ้ า) 

5/7 

8. คณะกรรมการศูนย์จัดการฯ 
ไม่เข้าใจในการจัดท า
รายละเอียดโครงการและ
แนวทางกิจกรรมการบริหาร
จัดการหนี้ ท าให้สื่อสารกับ
กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม
โครงการฯ ไม่เข้าใจ ท าให้เกิด
ความผิดพลาดได้ 

5/8 
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ยุทธศาสตร์ที่ โครงการ ปัจจัยเสี่ยง รหัส 

 

 9. คณะกรรมการไม่ด าเนินงาน
ตามแนวทางโครงการศูนย์
บริหารจัดการกองทุนชุมชน
บริหารจัดการหนี้ "ส านึกดี    
แผนดี บริหารหนี้ได้" ท าให้การ
บริหารจัดการหนี้ผิดพลาด   
และไม่บรรลุเป้าหมาย (แรงต้าน
จากคณะกรรมการ) 

5/9 

2. ประชุมเชิงปฏิบัติการด้าน
การส่งเสริมอาชีพแก่
คณะกรรมการเครือข่ายอาชีพ
สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีระดับอ าเภอ 

1. การก าหนดนโยบายจาก   
บนลงล่าง 

6/1 

2. ความไม่ชัดเจนของแนวทาง
เครือข่าย 

6/2 

3. ความเข้มแข็งของกลุ่มและ
สมาชิก 

6/3 

4. การสื่อสารระหว่างเครือข่าย
กับสมาชิก 

6/4 

4. เสริมสร้างองค์กร
ให้มีขีดสมรรถนะสูง 

ฝึกอบรมพัฒนากรระหว่าง
ประจ าการด้านบริหารการ
เปลี่ยนแปลง 

การบรรยายของวิทยากรบาง
เนื้อหาในหลักสูตร เช่น การใช้
เครื่องมือโมเดล BMC ไม่
สามารถน าไปปฏิบัติในสภาพ
บางพ้ืนที่ได้ 

7/1 

 

     3. การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
     เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
     ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood x Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพ้ืนที่
เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
     1. ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้
ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การ
ควบคุมท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม 
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     2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการ
เพ่ิมเติม 
     3. ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
     4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ต้องมีแผนลด
ความเสี่ยงและประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
 

สรุปภาพรวมของปัจจัยเสี่ยงระดับโครงการ 
 

โครงการ ล าดับ
ความเสี่ยง 

รหัส ประเด็นที่เป็นปัจจัยเสี่ยง 

1. สร้างสัมมาชีพชุมชนใน
ระดับหมู่บ้าน 

1 1/1 การบันทึกข้อมูลปราชญ์ชาวบ้าน ครัวเรือนสัมมาชีพ
ชุมชน เสร็จไม่ทันตามห้วงเวลาที่ก าหนด ข้อมูลขาด
ความครบถ้วนและถูกต้อง ท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์
ข้อมูลและรายงานผลต่อผู้บริหารได้ทันห้วงเวลา 

2. การจัดเก็บข้อมูลความ 
จ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 

1 2/1 บุคลากร 
1 2/3 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 
1 2/5 กฎหมาย 
4 2/2 ความปลอดภัย 
4 2/4 งบประมาณ 

3. ตลาดประชารัฐ คนไทย
ยิ้มได้ 

1 3/2 ผู้ประกอบการที่เข้าไปจ าหน่ายในตลาดขายได้น้อย 
2 3/1 ผู้ประกอบการที่ลงทะเบียน ไม่ได้รับการจัดสรรพื้นที่ 
2 3/4 ตลาดบางแห่งมีผู้เข้าเยี่ยมชมน้อย 
4 3/3 ตลาดบางแห่งมีโครงสร้างและสภาพแวดล้อมที่ยังไม่

เหมาะสม เช่น ไม่มีห้องน้ า, ที่จอดรถ 

4. การพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP 
กลุ่มปรับตัวสู่การพัฒนา 
(กลุ่ม D) 

1 4/2 ระยะเวลาในการด าเนินงานที่จ ากัด 
2 4/5 การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามก าหนด 
3 4/3 กระบวนการขั้นตอนการด าเนินงาน 
4 4/4 การรายงานผลการด าเนินงาน (แผน และผลการ

ด าเนินงาน) ไม่เป็นไปตามก าหนด 
5 4/1 กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการ เป็นกลุ่ม D ในบาง

กลุ่มยังไม่มีความพร้อมในการพัฒนา 
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โครงการ ล าดับ
ความเสี่ยง 

รหัส ประเด็นที่เป็นปัจจัยเสี่ยง 

5. ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
บริหารจัดการหนี้ “ส านึกดี 
แผนดี บริหารหนี้ได้” 

1 5/1 การชี้แจง และการสื่อสาร ของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ในการเตรียมความพร้อมการด าเนินงานศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ "ส านึกดี แผนดี 
บริหารหนี้ได้" ไม่ชัดเจน ท าให้ส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน 

 2 5/2 คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเข้าใจ      
แนวทางการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
บริหารจัดการหนี้ "ส านึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้"      
ไม่ชัดเจน ท าให้ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

 2 5/7 กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการฯ ไม่มีวินัยทาง
การเงิน ท าให้ไม่สามารถบริหารจัดการหนี้ได้        
(การกลับมาเป็นหนี้ซ้ า) 

 4 5/9 คณะกรรมการไม่ด าเนินงานตามแนวทางโครงการศูนย์
บริหารจัดการกองทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ "ส านึกดี 
แผนดี บริหารหนี้ได้" ท าให้การบริหารจัดการหนี้
ผิดพลาด และไม่บรรลุเป้าหมาย (แรงต้านจาก
คณะกรรมการ) 

 5 5/4 กองทุนชุมชนต่าง ๆ ไม่ให้ความร่วมมือในการเป็น  
แกนน าในการบริหารจัดการหนี้ 

 5 5/5 กองทุนชุมชนต่าง ๆ ในชุมชน มีเงินไม่เพียงพอ ท าให้
ไปไม่สามารถโอนภาระหนี้สินได้ 

 5 5/6 กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการฯ ไม่สามารถวาง
แผนการบริหารจัดการหนี้ได้ 

 5 5/8 คณะกรรมการศูนย์จัดการฯ ไม่เข้าใจในการจัดท า
รายละเอียดโครงการและแนวทางกิจกรรมการบริหาร
จัดการหนี้ ท าให้สื่อสารกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม
โครงการฯ ไม่เข้าใจ ท าให้เกิดความผิดพลาดได้ 
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โครงการ ล าดับ
ความเสี่ยง 

รหัส ประเด็นที่เป็นปัจจัยเสี่ยง 

 9 5/3 คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนท าการ
ส ารวจ/ตรวจสอบข้อมูลไม่ถูกต้อง ครบถ้วน ท าให้การ
วิเคราะห์ข้อมูลผิดพลาด อาจส่งผลให้การบริหาร
จัดการหนี้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

6. ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ด้านการส่งเสริมอาชีพแก่ 
คณะกรรมการเครือข่าย 
อาชีพสมาชิกกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีระดับอ าเภอ 

1 6/2 ความไม่ชัดเจนของแนวทางเครือข่าย 
2 6/4 การสื่อสารระหว่างเครือข่ายกับสมาชิก 
3 6/3 ความเข้มแข็งของกลุ่มและสมาชิก 
4 6/1 การก าหนดนโยบายจากบนลงล่าง 

7. ฝึกอบรมพัฒนากร
ระหว่างประจ าการด้าน
บริหารการเปลี่ยนแปลง 

1 7/1 การบรรยายของวิทยากรบางเนื้อหาในหลักสูตร เช่น 
การใช้เครื่องมือโมเดล BMC ไม่สามารถน าไปปฏิบัติ  
ในสภาพบางพ้ืนที่ได้ 
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 แบบประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
(หลังการบริหารจัดการความเสี่ยง) 

44



ระ
ดบั

ผล
กร

ะท
บ

 ( 
I )

ระ
ดบั

โอ
กา

ส

ทีจ่
ะเกิ

ด 
( L

 )

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

( I
 X 

L 
)

ระ
ดบั

ผล
กร

ะท
บ

 ( 
I )

ระ
ดบั

โอ
กา

ส

ทีจ่
ะเ

กิด
 ( 

L 
)

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

( I
 X 

L 
)

กา
รบ

ันท
ึกข

้อม
ูลป

รา
ชญ

์ชา
วบ

้าน
 ค

รัว
เรือ

นสั
มม

าช
ีพช

ุมช
น 

เส
ร็จ

ไม
่ทัน

ตา
มห

้วง
เวล

าท
ีก่ า

หน
ด 

ข้อ
มูล

ขา
ดค

วา
มค

รบ
ถ้ว

นแ
ละ

ถูก
ต้อ

ง ท
 าใ

ห้ไ
ม่

สา
มา

รถ
วิเค

รา
ะห

์ข้อ
มูล

แล
ะร

าย
งา

นผ
ลต่

อผู้
บริ

หา
รไ

ด้ท
ันห

้วง
เวล

า

3
3

9
2

1
2

ชื่อ
โค

รง
กา

ร :
 ส

ร้า
งสั

มม
าช

ีพช
ุมช

นใ
นร

ะดั
บห

มู่บ
้าน

ระ
ดับ

หม
ู่บ้า

น

ปัจ
จัย

เส
ี่ยง

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

หล
ังก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

แบ
บป

ระ
เม

ินค
วา

มเ
สีย่

ง (
Ri

sk
 A

ss
es

sm
en

t)

หน่
วย

งา
น 

: ส
 าน

ักเ
สริ

มส
ร้า

งค
วา

มเ
ข้ม

แข
็งช

ุมช
นง

คว
าม

เข
้มแ

ข็ง
ชุม

ชน

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ : 
1 

สร้
าง

สร
รค์

ชุม
ชน

ให
้พึง่

ตน
เอ

งได้
นใ

ห้พ
ึง่ต

นเ
อง

ได้

45



ระ
ดบั

ผล
กร

ะท
บ

 ( 
I )

ระ
ดบั

โอ
กา

ส

ทีจ่
ะเกิ

ด 
( L

 )

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

( I
 X 

L 
)

ระ
ดบั

ผล
กร

ะท
บ

 ( 
I )

ระ
ดบั

โอ
กา

ส

ทีจ่
ะเ

กิด
 ( 

L 
)

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

( I
 X 

L 
)

1. 
ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

ทีล่
งท

ะเบ
ียน

 ไม
่ได้

รับ
กา

รจ
ัดส

รร
พืน้

ที่
2

1
2

1
1

1

2. 
ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

ทีเ่
ข้า

ไป
จ า

หน
่าย

ใน
ตล

าด
ขา

ยไ
ด้น

้อย
3

1
3

1
1

1

3. 
ตล

าด
บา

งแ
ห่ง

มีโ
คร

งส
ร้า

งแ
ละ

สภ
าพ

แว
ดล้

อม
ทีย่

ังไม
่เห

มา
ะส

ม 
เช

่น 

ไม
่มีห

้อง
น้ า

, ท
ีจ่อ

ดร
ถ

1
1

1
1

1
1

4. 
ตล

าด
บา

งแ
ห่ง

มีผู้
เข

้าเย
ี่ยม

ชม
น้อ

ย
2

1
2

1
1

1

แบ
บป

ระ
เม

ินค
วา

มเ
สีย่

ง (
Ri

sk
 A

ss
es

sm
en

t)

หน่
วย

งา
น 

: ส
 าน

ักส่
งเส

ริม
ภูม

ิปัญ
ญา

ท้อ
งถ

ิ่นแ
ละ

วิส
าห

กิจ
ชุม

ชน
าม

เข
้มแ

ข็ง
ชุม

ชน

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ : 
2 

เส
ริม

สร้
าง

เศ
รษ

ฐก
ิจฐ

าน
รา

กใ
ห้ข

ยา
ยตั

ว

ชื่อ
โค

รง
กา

ร :
 ต

ลา
ดป

ระ
ชา

รัฐ
 ค

นไ
ทย

ยิ้ม
ได้

นร
ะดั

บห
มู่บ

้าน

ปัจ
จัย

เส
ี่ยง

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

หล
ังก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

46



ระ
ดบั

ผล
กร

ะท
บ

 ( 
I )

ระ
ดบั

โอ
กา

ส

ทีจ่
ะเกิ

ด 
( L

 )

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

( I
 X 

L 
)

ระ
ดบั

ผล
กร

ะท
บ

 ( 
I )

ระ
ดบั

โอ
กา

ส

ทีจ่
ะเ

กิด
 ( 

L 
)

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

( I
 X 

L 
)

1. 
กลุ่

มเ
ป้า

หม
าย

ทีเ่
ข้า

ร่ว
มโ

คร
งก

าร
 เป

็นก
ลุ่ม

 D
 ใน

บา
งก

ลุ่ม
ยัง

ไม
่มีค

วา
ม

พร้
อม

ใน
กา

รพ
ัฒน

า
1

1
1

1
1

1

2. 
ระ

ยะ
เวล

าใ
นก

าร
ด า

เน
ินง

าน
ทีจ่

 าก
ัด

4
4

16
2

2
4

3. 
กร

ะบ
วน

กา
รข

ั้นต
อน

กา
รจ

้าง
หน

่วย
งา

น/
อง

ค์ก
รด

 าเน
ินง

าน
3

3
9

1
1

1

4. 
กา

รร
าย

งา
นผ

ลก
าร

ด า
เน

ินง
าน

 (แ
ผน

แล
ะผ

ลก
าร

ด า
เน

ินง
าน

) ไ
ม่

เป
็นไ

ปต
าม

ก า
หน

ด
2

3
6

1
1

1

5. 
กา

รเบ
ิกจ

่าย
งบ

ปร
ะม

าณ
ไม

่เป
็นไ

ปต
าม

ก า
หน

ด
3

4
12

3
3

9

แบ
บป

ระ
เม

ินค
วา

มเ
สีย่

ง (
Ri

sk
 A

ss
es

sm
en

t)

หน่
วย

งา
น 

: ส
 าน

ักส่
งเส

ริม
ภูม

ิปัญ
ญา

ท้อ
งถ

ิ่นแ
ละ

วิส
าห

กิจ
ชุม

ชน
าม

เข
้มแ

ข็ง
ชุม

ชน

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ : 
2 

เส
ริม

สร้
าง

เศ
รษ

ฐก
ิจฐ

าน
รา

กใ
ห้ข

ยา
ยตั

ว

ชื่อ
โค

รง
กา

ร :
 พ

ัฒน
าคุ

ณภ
าพ

มา
ตร

ฐา
นผ

ลิต
ภัณ

ฑ์ 
OT

OP
 ก

ลุ่ม
ปรั

บตั
วสู่

กา
รพ

ัฒน
า (

กลุ่
ม 

D)
ดับ

หม
ู่บ้า

น

ปัจ
จัย

เส
ี่ยง

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

หล
ังก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

47



ระ
ดบั

ผล
กร

ะท
บ

 ( 
I )

ระ
ดบั

โอ
กา

ส

ทีจ่
ะเกิ

ด 
( L

 )

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

( I
 X 

L 
)

ระ
ดบั

ผล
กร

ะท
บ

 ( 
I )

ระ
ดบั

โอ
กา

ส

ทีจ่
ะเ

กิด
 ( 

L 
)

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

( I
 X 

L 
)

1. 
กา

รช
ี้แจ

ง แ
ละ

กา
รส่ื

อส
าร

 ข
อง

เจ
้าห

น้า
ทีผู้่

รับ
ผิด

ชอ
บใ

นก
าร

เต
รีย

ม

คว
าม

พร้
อม

กา
รด

 าเน
ินง

าน
ศูน

ย์จ
ัดก

าร
กอ

งท
ุนช

ุมช
นบ

ริห
าร

จัด
กา

รห
นี้ 

4
5

20
3

3
9

2. 
คณ

ะก
รร

มก
าร

ศูน
ย์จ

ัดก
าร

กอ
งท

ุนช
ุมช

นเ
ข้า

ใจ
แน

วท
าง

กา
ร

ด า
เน

ินง
าน

ศูน
ย์จ

ัดก
าร

กอ
งท

ุนช
ุมช

นบ
ริห

าร
จัด

กา
รห

นี้ 
"ส

 าน
ึกดี

 แ
ผน

ดี 

บริ
หา

รห
นี้ไ

ด้"
 ไม

่ชัด
เจ

น 
ท า

ให
้ส่ง

ผล
กร

ะท
บต่

อป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
กา

รบ
ริห

าร

จัด
กา

รข
อง

ศูน
ย์จ

ัดก
าร

กอ
งท

ุนช
ุมช

น

4
4

16
3

3
9

3. 
คณ

ะก
รร

มก
าร

ศูน
ย์จ

ัดก
าร

กอ
งท

ุนช
ุมช

นท
 าก

าร
ส า

รว
จ/

ตร
วจ

สอ
บ

ข้อ
มูล

ไม
่ถูก

ต้อ
ง ค

รบ
ถ้ว

น 
ท า

ให
้กา

รว
ิเค

รา
ะห

์ข้อ
มูล

ผิด
พล

าด
 อ

าจ
ส่ง

ผล

ให
้กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รห

นี้ไ
ม่เ

ป็น
ไป

ตา
มเ

ป้า
หม

าย

2
2

4
2

2
4

4. 
กอ

งท
ุนช

ุมช
นต่

าง
 ๆ

 ไม
่ให

้คว
าม

ร่ว
มม

ือใ
นก

าร
เป

็นแ
กน

น า
ใน

กา
ร

บริ
หา

รจ
ัดก

าร
หน

ี้

3
3

9
1

1
1

แบ
บป

ระ
เม

ินค
วา

มเ
สีย่

ง (
Ri

sk
 A

ss
es

sm
en

t)

หน่
วย

งา
น 

: ส
 าน

ักพ
ัฒน

าท
ุนแ

ละ
อง

ค์ก
รก

าร
เงิน

ชุม
ชน

ชุม
ชน

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ : 
3 

เส
ริม

สร้
าง

ทุน
ชุม

ชน
ให

้มีป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
แล

ะม
ีธร

รม
าภ

ิบา
ล

ชื่อ
โค

รง
กา

ร :
 ศู

นย
์จัด

กา
รก

อง
ทุน

ชุม
ชน

บริ
หา

รจ
ัดก

าร
หน

ี้ “
ส า

นึก
ดี 

แผ
นดี

 บ
ริห

าร
หน

ี้ได้
”ร

ะดั
บห

มู่บ
้าน

ปัจ
จัย

เส
ี่ยง

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

หล
ังก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

48



ระ
ดบั

ผล
กร

ะท
บ

 ( 
I )

ระ
ดบั

โอ
กา

ส

ทีจ่
ะเกิ

ด 
( L

 )

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

( I
 X 

L 
)

ระ
ดบั

ผล
กร

ะท
บ

 ( 
I )

ระ
ดบั

โอ
กา

ส

ทีจ่
ะเ

กิด
 ( 

L 
)

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

( I
 X 

L 
)

5. 
กอ

งท
ุนช

ุมช
นต่

าง
 ๆ

 ใน
ชุม

ชน
 ม

ีเงิน
ไม

่เพ
ียง

พอ
 ท

 าใ
ห้ไ

ปไ
ม่ส

าม
าร

ถ

โอ
นภ

าร
ะห

นี้สิ
นไ

ด้

3
3

9
1

1
1

6. 
กลุ่

มเ
ป้า

หม
าย

ทีเ่
ข้า

ร่ว
มโ

คร
งก

าร
ฯ 

ไม
่สา

มา
รถ

วา
งแ

ผน
กา

รบ
ริห

าร

จัด
กา

รห
นี้ไ

ด้

3
3

9
2

3
6

7. 
กลุ่

มเ
ป้า

หม
าย

ทีเ่
ข้า

ร่ว
มโ

คร
งก

าร
ฯ 

ไม
่มีว

ินัย
ทา

งก
าร

เงิน
 ท

 าใ
ห้ไ

ม่

สา
มา

รถ
บริ

หา
รจ

ัดก
าร

หน
ี้ได้

 (ก
าร

กลั
บม

าเป
็นห

นี้ซ้
 า)

4
4

16
3

3
9

8. 
คณ

ะก
รร

มก
าร

ศูน
ย์จ

ัดก
าร

ฯ 
ไม

่เข
้าใ

จใ
นก

าร
จัด

ท า
รา

ยล
ะเอ

ียด

โค
รง

กา
รแ

ละ
แน

วท
าง

กิจ
กร

รม
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รห

นี้ 
ท า

ให
้ส่ือ

สา
รก

ับ

กลุ่
มเ

ป้า
หม

าย
ทีเ่

ข้า
ร่ว

มโ
คร

งก
าร

ฯ 
ไม

่เข
้าใ

จ 
ท า

ให
้เก

ิดค
วา

มผิ
ดพ

ลา
ดไ

ด้

3
3

9
1

1
1

9. 
คณ

ะก
รร

มก
าร

ไม
่ด า

เน
ินง

าน
ตา

มแ
นว

ทา
งโค

รง
กา

รศู
นย

์บริ
หา

รจ
ัดก

าร

กอ
งท

ุนช
ุมช

นบ
ริห

าร
จัด

กา
รห

นี้ 
"ส

 าน
ึกดี

 แ
ผน

ดี 
บริ

หา
รห

นี้ไ
ด้"

 ท
 าใ

ห้

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รห
นี้ผิ

ดพ
ลา

ด 
แล

ะไ
ม่บ

รร
ลุเ

ป้า
หม

าย
 (แ

รง
ต้า

นจ
าก

คณ
ะก

รร
มก

าร
)

3
4

12
3

3
9

ปัจ
จัย

เส
ี่ยง

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

หล
ังก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

 -2
-

49



ระ
ดบั

ผล
กร

ะท
บ

 ( 
I )

ระ
ดบั

โอ
กา

ส

ทีจ่
ะเกิ

ด 
( L

 )

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

( I
 X 

L 
)

ระ
ดบั

ผล
กร

ะท
บ

 ( 
I )

ระ
ดบั

โอ
กา

ส

ทีจ่
ะเ

กิด
 ( 

L 
)

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

( I
 X 

L 
)

1. 
กา

รก
 าห

นด
นโ

ยบ
าย

จา
กบ

นล
งล่

าง
1

1
1

1
1

1

2. 
คว

าม
ไม

่ชัด
เจ

นข
อง

แน
วท

าง
เค

รือ
ข่า

ย
3

4
12

3
4

12

3. 
คว

าม
เข

้มแ
ข็ง

ขอ
งก

ลุ่ม
แล

ะส
มา

ชิก
4

2
8

4
2

8

4. 
กา

รส่ื
อส

าร
ระ

หว
่าง

เค
รือ

ข่า
ยก

ับส
มา

ชิก
3

3
9

3
3

9

หน่
วย

งา
น 

: ส
 าน

ักง
าน

กอ
งท

ุนพ
ัฒน

าบ
ทบ

าท
สต

รี

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ : 
3 

เส
ริม

สร้
าง

ทุน
ชุม

ชน
ให

้มีป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
แล

ะม
ีธร

รม
าภ

ิบา
ล

ชื่อ
โค

รง
กา

ร :
 ป

ระ
ชุม

เช
ิงป

ฏิบ
ัติก

าร
ด้า

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
อา

ชีพ
แก

่คณ
ะก

รร
มก

าร
เค

รือ
ข่า

ยอ
าช

ีพส
มา

ชิก
กอ

งท
ุนพ

ัฒน
าบ

ทบ
าท

สต
รีร

ะดั
บอ

 าเภ
อน

ปัจ
จัย

เส
ี่ยง

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

หล
ังก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

แบ
บป

ระ
เม

ินค
วา

มเ
สีย่

ง (
Ri

sk
 A

ss
es

sm
en

t)

50



ระ
ดบั

ผล
กร

ะท
บ

 ( 
I )

ระ
ดบั

โอ
กา

ส

ทีจ่
ะเกิ

ด 
( L

 )

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

( I
 X 

L 
)

ระ
ดบั

ผล
กร

ะท
บ

 ( 
I )

ระ
ดบั

โอ
กา

ส

ทีจ่
ะเ

กิด
 ( 

L 
)

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

( I
 X 

L 
)

กา
รบ

รร
ยา

ยข
อง

วิท
ยา

กร
บา

งเน
ื้อห

าใ
นห

ลัก
สูต

ร เ
ช่น

 ก
าร

ใช
้เค

ร่ือ
งม

ือ

โม
เด

ล 
BM

C 
ไม

่สา
มา

รถ
น า

ไป
ปฏ

ิบัติ
ใน

สภ
าพ

บา
งพ

ืน้ท
ีไ่ด้

1
2

2
1

1
1

แบ
บป

ระ
เม

ินค
วา

มเ
สีย่

ง (
Ri

sk
 A

ss
es

sm
en

t)

หน่
วย

งา
น 

: ส
ถา

บัน
กา

รพ
ัฒน

าช
ุมช

นน

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ : 
4 

เส
ริม

สร้
าง

อง
ค์ก

รใ
ห้ม

ีขีด
สม

รร
รถ

นะ
สูง

ชื่อ
โค

รง
กา

ร :
 ฝึ

กอ
บร

มพ
ัฒน

าก
รร

ะห
ว่า

งป
ระ

จ า
กา

รด้
าน

บริ
หา

รก
าร

เป
ล่ีย

นแ
ปล

งบ
หม

ู่บ้า
น

ปัจ
จัย

เส
ี่ยง

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

หล
ังก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

51



ส่วนที่ 4 

การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
 

การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง เมื่อทราบว่าในแต่ละความเสี่ยงหรือแต่ละปัจจัยเสี่ยงมีค่าระดับคะแนน
เป็นอย่างไรบ้าง ก็น าความเสี่ยงหรือปัจจัยเสี่ยงเหล่านั้นมาจัดเรียงระดับความรุนแรงจากมากไปหาน้อย      
เพ่ือจัดท าแผนในการจัดการกับความเสี่ยงที่เหมาะสม โดยมีวิธีการดังนี้ 

1. วิธีการจัดการความเสี่ยง มี 4 วิธี ได้แก่ 
    1.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เช่น หยุดด าเนินกิจกรรม การเปลี่ยนวัตถุประสงค์หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง การปรับเปลี่ยน
รูปแบบการท างาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมที่จะด าเนินการลง หรือเลือกกิจกรรมอ่ืนที่สามารถ
ยอมรับได้มากกว่า เป็นต้น  

    1.2 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) การไม่ต้องมีการด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาส 
หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก กรณีนี้ใช้กับความเสี่ยงที่มีน้อย ความน่าจะเกิดน้อย หรือเห็นว่ามีต้นทุนในการ
บริหารความเสี่ยงสูง โดยขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้  

    1.3 การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หมายถึง     
การลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุมเพ่ือป้องกันการปรับปรุงแก้ไข
กระบวนการรวมกับก าหนดแผนส ารองในเหตุฉุกเฉิน  

    1.4 การกระจาย (Risk Sharing) หรือโอนความเสี่ยง (Risk Spreading) หมายถึง การกระจาย
หรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เช่น การท าประกันภัยกับองค์กรภายนอก 
หรือการจ้างบุคคลภายนอกด าเนินการแทน (Outsource) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

2. การพิจารณาเลือกกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง ใช้วิธีการ 
            -  ศึกษาความเป็นไปได้และค่าใช้จ่ายของแต่ละทางเลือกว่ากิจกรรมควบคุมที่แต่ละฝ่ายเสนอมา    
เพ่ือจัดการกับความเสี่ยงนั้น กิจกรรมใดสามารถท าได้จริง เสียค่าใช้จ่ายน้อย โดยต้องเป็นกิจกรรมที่อยู่ในวิสัย    
ที่ท าได้โดยไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยงใหม่ ๆ หรือคุ้มค่ากับประโยชน์ที่องค์กรจะได้รับ 

      -  วิเคราะห์ถึงผลได้ ผลเสียของแต่ละทางเลือก 
      ผลได้   คือ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเมื่อน ามาตรการนั้นมาใช้ลดความเสี่ยงอาจเกิดขึ้นในทันที หรือใน

ระยะยาว 
      ผลเสีย ได้แก่ ต้นทุน เวลา หรือความสะดวกที่เสียไป รวมไปถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ใน

อนาคต 
3. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) เป็นการพิจารณาก าหนดนโยบายและกระบวนการควบคุม    

ให้รอบคอบว่า สิ่งที่ก าหนดขึ้นมานั้นสามารถช่วยให้องค์กรบรรลุผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิผล 
    การควบคุมก็คือนโยบายและวิธีการต่าง ๆ ที่ท าให้มั่นใจว่าค าสั่งของฝ่ายบริหารได้น าไปปฏิบัติ 
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    3.1 ช่วยให้มั่นใจว่ามีการด าเนินการต่าง ๆ ที่จ าเป็นเพ่ือบอกถึงความเสี่ยงต่อการท าให้ เกิด
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

    3.2 ต้องสร้างข้ันตอนการควบคุมความเสี่ยงภายในองค์กรทุกระดับ และทุกแผนก 
    3.3 การควบคุม รวมทั้งการพิจารณาอนุมัติ การให้อ านาจกระท าการ การตรวจสอบความถูกต้อง 

การไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง การทบทวนผลการด าเนินงาน การรักษาความปลอดภัยของทรัพย์สิน การแบ่งแยก
หน้าที่ ฯลฯ เพ่ือให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย 
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 แผนบริหารความเสี่ยงระดับโครงการ 
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ส่วนที่ 5 

การติดตาม/เฝ้าระวังความเสี่ยง (Monitoring) และการรายงานผลการบริหารความเสี่ยง 
 

การด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ระดับพื้นฐาน 
หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ประเด็น SP 7 : ประเด็นย่อยการพิจารณา L1 : “ให้มีการรายงาน
ความก้าวหน้าในการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงต่อผู้บริหารอย่างน้อย 2 ไตรมาส โดยสรุปผล
การด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคที่พบ พร้อมข้อเสนอแนะในการแก้ไข” กรมการพัฒนาชุมชนจึงได้มีการ
ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานบริหารความเสี่ยง สรุปการด าเนินงานได้ดังนี้ 
 
การรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

    การรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ได้มีการออกแบบรายงาน
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง รายละเอียด
แบบรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงาน ประกอบด้วย ปัจจัยเสี่ยง กิจกรรม ตัวชี้วัดผลส าเร็จของงาน 
งบประมาณด าเนินการ และแหล่งงบประมาณ ความก้าวหน้าของการด าเนินกิจกรรม ผลการด าเนินงาน   
ที่เป็นผลผลิตและผลลัพธ์ และหลักฐานเชิงประจักษ์ โดย ส านัก/สถาบัน/ศูนย์/กอง ที่เป็นเจ้าภาพ
ด าเนินการเป็นผู้จัดท ารายงานความก้าวหน้า ส่งให้กองแผนงานตามก าหนดของงวดรายงาน และกองแผนงาน
รวบรวม ประมวลผล สรุปความก้าวหน้าเสนอผู้บริหารกรมฯ 
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 แบบรายงานความก้าวหน้าการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงระดับโครงการ 
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